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IVAN KERTZMAN

SEGURIDADE
SOCIAL

A seguridade social foi definida no caput do artigo
194 da Constitui¢io Federal como “um conjunto inte-
grado de agdes de iniciativa dos Poderes Piblicos ¢
da sociedade, destinadas a assegurar o direito a sal-
de, a previdéncia e a assisténcia social”.

Saude - “A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econd-
micas que visem a redugdo do risco de doengas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agles e servigos para sua promogao, protegao e recu-
peragdo” (art. 196, CF). O acesso a saude independe
de pagamento e ¢ irrestrito.

Assisténcia social - A assisténcia social sera pres-
tada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a Seguridade Social. Aqui, o requisito
basico € a necessidade do assistido. Concede benefi-
cios de um salario minimo ao idoso (65 anos ou mais)
e ao deficiente que nao tém condigdes de prover o pro-
prio sustento nem de té-lo provido pela familia.

Previdéncia social — A previdéncia social ser organi-
zada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
¢ de filiagao obrigatéria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 201, CF).

No Brasil, existem trés regimes previdenciarios:

1. Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) —
Aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada e
servidores sem cargo efetivo.

2. Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) -
Aplicavel aos servidores pliblicos de cargo efetivo.

3. Regime de Previdéncia Complementar — E a pre-
vidéncia privada facultativa. Existe também a pre-
vidéncia complementar do servidor publico, recém-
-criada pelo Estado.

HISTORICO

No mundo

1883 — Criagao do auxilio-doenga, na Alemanha.

1884 — Criagao da cobertura para acidentes de traba-
lho, na Alemanha.

1889 — Criagao do seguro de invalidez e velhice, na
Alemanha.

1917 — Constituigdo mexicana, considerada a primei-
ra a estruturar uma previdéncia social.

1919 — Constituigao alema de Weimar.

1935 — Social Security Act, criando a previdéncia dos
Estados Unidos.

1942 — Plano Beveridge, na Inglaterra, unindo os trés
ramos da seguridade: saide, assisténcia social
e previdéncia social.

No Brasil
1553 — Santa Casa de Santos presta servigos assistenciais.
1835 — Montepio Geral, primeira entidade de previ-
déncia privada.
1891 — Constituigdo estabelece aposentadoria por in-
validez para os servidores publicos.
1919 — Seguro obrigatorio de acidentes de trabalho.
1923 — Lei Eloy Chaves, criando a Caixa de
Aposentadoria e Pensdo (CAP) das empresas
ferroviarias. Marco da previdéncia brasileira.
Década de 20 — Ampliagao das CAPs para varias ou-
tras empresas.
Década de 30 — Fusio das CAPs por empresas em
Institutos de Aposentadoria ¢ Pensao
(IAPs) por categoria profissional.
1934 - Constituicao estabelece a triplice forma de custeio.
1942 — Criagao da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).
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1946 — Constituicao utiliza a expressao “previdéncia
social”, garantindo a protegdo aos eventos de
doenga, invalidez, velhice e morte.

1949 — Regulamento Geral das CAPs remanescentes.

1960 — Criagdo do Ministério do Trabalho e da Previ-
déncia Social e aprovagdo da Lei Orgénica da
Previdéncia Social (Lops).

1967 — Criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) com a unificagao dos [APs.

1971 — Criagdo do Fundo de Assisténcia ao Traba-
Ihador Rural (Funrural).

1972 — Direitos previdenciarios dos empregados do-
mésticos.

1977 — Instituigio do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (Sinpas), integrando as areas
de satide, assisténcia social e previdéncia social.

1988 — Constituigao utiliza, pela primeira vez, a expres-
sdo “seguridade social”, abrangendo as areas de
saude, assisténcia social e previdéncia social.

1990 — Criacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), mediante a fusao do INPS —
beneficios — com o Instituto de Administragao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(lapas) — arrecadagdo.

Criagao da Secretaria da Receita Previdenciaria
(SRP), orgdo arrecadador, pela cisao do INSS,
que passa a atuar, unicamente, na concessao de
beneficios.

Criagdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB), a partir da fusdo das Secre-
tarias da Receita Federal e da Receita Previ-
denciaria, concentrando em um unico 6rgao a
arrecadagao, fiscalizagdo e cobranga de todos
os tributos federais.

PRINCIPIOS

Artigos 3°, 194 e 195 da Constitui¢ao Federal

Solidariedade — O sistema ¢ solidario, permitindo
que alguns contribuam mais para que os necessitados
possam se beneficiar.

Universalidade na cobertura e no atendimento
— A seguridade social deve estar disponivel a todos,
sem qualquer parcela excluida, e deve cobrir todos os
riscos sociais.

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e ser-
vicos as populacdes urbanas e rurais — A CF de 1988
igualou os direitos das populagoes urbanas e rurais.

Seletividade e distributividade na prestacao de
beneficios e servigos — Os beneficios e servigos de-
vem ser prestados nos casos de real necessidade (se-
letividade). A distributividade visa a distribuir a renda
entre as regioes e populagoes.

Irredutibilidade no valor dos beneficios — Este
principio, de acordo com o STE, preserva o valor no-
minal do beneficio da seguridade social. O valor real
do beneficio previdenciario também deve ser preser-
vado por meio de reajuste periddico, repondo as per-
das inflacionarias, de acordo com outro dispositivo
constitucional (vide art. 201, § 4.°, CF/88).

Equidade na forma de participacio do custeio —
Impde que as contribuigdes sejam instituidas tomando
como base a capacidade econémica de cada contribuinte.

Diversidade na base de financiamento — A base
de financiamento deve ser o mais abrangente possivel
para nao por em risco a gestao do sistema.

Carater democritico e descentralizado da admi-
nistragio — E a chamada gestao quadripartite do sis-
tema, com participagio de representantes do governo,
das empresas, dos trabalhadores e dos aposentados.

Triplice forma de custeio — O sistema do RGPS
deve ser custeado por contribuigdes das empresas, dos
trabalhadores e do proprio governo. A parte governa-
mental é oferecida mediante inclusio no orgamento
fiscal. No caso de eventual falta de recursos para o
pagamento dos beneficios do RGPS, cabe a Uniao
efetuar a complementagao.
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Preexisténcia do custeio em relacio ao beneficio
ou servigo — A criagdo ou ampliagao de beneficios
deve ser feita mediante previsio da receita.

SEGURADO DO RGPS

Definicdo - Os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social dividem-se em dois grupos: segu-
rados facultativos e obrigatérios.

Os segurados facultativos sao aqueles que,
mesmo ndo estando vinculados obrigatoriamente a
Previdéncia Social, por ndo exercerem atividade
remunerada, optam por sua inclusdo no sistema pro-
tetivo. Eles devem ter, no minimo, 16 anos (ex.: estu-
dantes, donas de casa, estagiarios, bolsistas).

Os segurados obrigatérios sio os maiores de 16
anos, salvo na condigao de menor aprendiz (em que se
permite o inicio das atividades a partir dos 14), que exer-
cam qualquer tipo de atividade remunerada licita.

A legislagdo previdenciaria subdivide os segurados
obrigatérios em cinco categorias: empregado; empre-
gado doméstico; contribuinte individual; trabalhador
avulso; segurado especial.

Empregado - (art. 12, I, Lei 8212/91 e art. 9° I,
Decreto 3.048/99)

a) Aquele que presta servigo de natureza urbana ou
rural & empresa, em carater nao eventual, sob sua su-
bordinagdo e mediante remuneragdo, inclusive como
diretor empregado; b) aquele que, contratado por em-
presa de trabalho temporario, definida em legislagao
especifica, presta servigo para atender a necessidade
transitoria de substitui¢ao de pessoal regular e per-
manente ou a acréscimo extraordinario de servigos de
outras empresas; ¢) o brasileiro ou o estrangeiro do-
miciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado no exterior, em sucursal ou agéncia de
empresa constituida sob as leis brasileiras e que te-
nha sede e administragdo no pais; d) aquele que presta
servigo no Brasil a missao diplomatica ou a reparti¢ao
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subor-
dinados, ou a membros dessas missOes e repartigoes,
excluidos o ndo brasileiro sem residéncia permanente
no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagao pre-
videnciaria do pais da respectiva missao diplomatica
ou repartigao consular; ) o brasileiro civil que traba-
lha para a Uniao, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja
membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contrata-
do, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente
do pais do domicilio; f) o brasileiro ou o estrangei-
ro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior
com maioria do capital votante pertencente a empresa
constituida sob as leis brasileiras, que tenha sede ¢
administragdo no pais e cujo controle efetivo esteja
em carater permanente sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no pais ou de entidade de direito publico interno;
¢) o servidor publico ocupante de cargo em comissao,
sem vinculo efetivo com a Unido, autarquias, inclusi-
ve em regime especial, e fundagdes publicas federais;
h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que nao vinculado a regime proprio
de previdéncia social; i) o empregado de organismo
oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento
no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social; j) o aprendiz, maior de 14 e menor
de 24 anos, ressalvado o portador de deficiéncia, ao
qual nao se aplica o limite maximo de idade, sujeito a
formagao técnica-profissional metddica, sob a orien-
tagdo de entidade qualificada.

Empregado doméstico — (art. 12, II, Lei 8.212/91)

E aquele que presta servigo de natureza continua
a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos.
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Resumo de Direito Previdenciario

Seguridade social. Segurados do Regime Geral da Previdéncia Social.
Tomadores de servico. Salario de contribuicdo. Contribuicdo dos
segurados. Contribuicdo dos empregadores domeésticos. Contribuicdo das
empresas. Contribuicdo substitutiva da parte patronal.

Contribuicdo das empresas optantes pelo simples. Outras receitas da
seguridade social. Retencao dos 11% dos prestadores de servigos.
Reembolso, compensacdo e restituicdo. Certiddo negativa de débito
(CND). Beneficiarios do RGPS.

Dependentes. Salario de beneficio. Renda mensal do beneficio.
Beneficios da Previdéncia Social. Acumulacao de beneficios.

Acesse aqui a versao completa deste livro
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